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Fokus pa etablering och integration

MalmoLundregionen ar ett samarbete mellan kommunerna Burlov, Eslév, Ho6r, Kav-
linge, Lomma, Lund, Malmo, Staffanstorp, Svedala, Trelleborg och Vellinge.

I MalmoLundregionens verksamhetsplan for 2016-2018 har fyra fokusfragor tagits
fram. En av dem fokuserar pa etablering och integration enligt féljande:

Samtidigt som dagens akuta flyktingsituation hanteras behéver det Idngsiktiga per-
spektivet beaktas. Gemensam analys av flyktingmottagandets konsekvenser pa ldng
sikt stdrker MalméLundregionens kapacitet att klara utmaningar. En konsekvensanalys
fér MalméLundregionen tas fram (2016), som berér frdgor som t.ex. bostdder, skola,
service, utbildning, sysselsdttning. Ddrefter tar en gemensam handlingsplan vid fér de
sdrskilt avgérande utmaningar som pekas ut i konsekvensanalysen (2017-2018).

For att kunna genomfora konsekvensanalysen beho6vs en kartlaggning. En sadan ge-
nomfordes under varen 2016 dir samtliga kommuner har svarat pa ett antal fragor.
Det ar resultatet av den insatsen som presenteras i den har rapporten.

Kartlaggningen

12 april 2016 skickades ett frageformular till MalmoLundregionen kommuner. Samtliga
kommuner besvarade fragorna. Sammanstallningen som foljer i detta avsnitt baseras
pa de inkomna svaren. Notera att kartlaggningen genomfordes 12 april till 26 april. Det
innebar att situationen kan ha férandrats sedan dess. Betrakta darmed sammanstall-
ningen som en nulagesbild fran april 2016. Det ska dven noteras att flera svar bor
kompletteras om en fullstdandig kartlaggning ska vara majlig. Det kan innebara att rele-
vant verksamhet, som finns och pagar, saknas i sammanstallningen.

Den malgrupp som refereras till i fragorna ar:

Utomeuropeiska flyktingar i alla dldrar, med eller utan permanent uppehdlistillstand,
som vistats i landet upp till fem ar

Foljande avsnitt ingar i undersokningen:

2.1 Bostdder

2.2 Skola

23 SFI

24 Sysselsattning och naringsliv

2.5 Social sammanhallning och métesarenor
2.6 Samhaillsinformation

2.7 Samverkan med myndigheter

2.8 Hinder och framgangsfaktorer
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BOSTADER

Hur ser tillgangen till ordinéira bostdder i form av hyresréitter, som malgruppen har
mdjligheter att efterfrdaga, ut i din kommun?

Tabell 1. Tillgdngen till ordinéra bostdder for mdlgruppen

Svedala Stor brist pa bostader, langa bostadskoer

Eslov Klarar behoven under 2016

Ho66r Har svarigheter att klara behoven pa grund av manga ensamhushall
Lomma Inga lediga lagenheter

Kavlinge Agardirektiv, far visst antal l3genheter men svart att klara hela 2016
Burldv Stor brist med flera ars ko

Lund Lag tillgang pa lagenheter, det byggs mycket nytt men trycket ar stort
Malmo Stor brist pa bostader

Staffanstorp | Stor brist pa lagenheter

Trelleborg Ont om lediga bostader i allmanhet, gor svart for malgruppen
Vellinge Akut situation att fa fram bostader

Vid en narmare granskning av svaren ar det tydligt att det finns en betydande bo-
stadsbrist, en brist som drabbar nyanlanda extra hart. Nagot som bland annat Trelle-
borg vittnar om. Koétiderna ar langa i manga kommuner. Endast i Eslév och i viss man i
H66r bedéms det finnas tillrdckligt med lagenheter for att klara behoven under 2016.
Samtidigt indikerar Hoo6r att de vill bygga fler permanenta bostader for bade nyan-
landa och ensamkommande barn. De kommunala bostadsbolagen ar i de fall som de
existerar, anvandbara redskap fér kommunerna att hantera situationen.

Det noteras dven att det finns ett framtida behov av lagenheter till de som idag ar en-
samkommande barn pa HVB-hem. Samtidigt som det, atminstone nar enkaten besva-
rades i april 2016, behdvdes utdkad kapacitet av anpassade och lampliga former av
bostader for HVB-hem for ensamkommande barn. Malmé konstaterar dven att det
finns ett behov av lokaler som kan anvandas for stoddboende (enligt ny bestammelse i
socialtjanstlagen sedan 1 januari 2016).

Flera kommuner svarar dven att det byggs nya hyresratter, samt att dgardirektiv till
kommunala bostadsbolag skrivs om. Men att det ar svart att svara upp i tillrackligt stor
utstrackning for det stora 6kade antalet nyanldanda. | Malmé konstateras det dven att
det rader brist pa hyresratter som personer i vanliga inkomstldgen har rad att efter-
fraga. | flera svar lyser det igenom att det ar en ny utmanande situation, vilken kom-
mer att krdva nya, kreativa och flexibla modeller fér boendelésningar.

Néir/om tillgangen till ordinéira bostéder inte motsvarar behovet hos malgruppen,
vilka alternativa boendel6sningar kan din kommun da erbjuda?

Nar fragan stélldes till kommunerna varen 2016 pagick en betydande aktivitet med att
ordna boenden for nyanldnda. En drivande faktor till den uppstegrade aktiviteten var
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det da relativt nyantagna lagstiftningspaketet' som reglerar kommunernas skyldighet
att tillhandahalla bostader fér nyanlénda.

Som tabell 2 visar aviserade 6 av 11 kommuner att modullésningar underséks. Aven
ombyggnationer i olika former, samt anviandande av hotell/vandrarhem/camping ar
vanliga losningar. Endast tva kommuner 6vervagde att kopa in fastigheter specifikt for
andamalet. Det finns en betydande spridning i dtgarder som finns, vilket bér innebéra
en betydande potential for kommunerna att ta del av varandras erfarenheter av olika
alternativ. En sadan kunskapsbank bor ge vardefull input for det fortsatta arbetet. |
sammanhanget bor dven namnas att situationen dndras mycket snabbt.

Tabell 2. Alternativa boendelésningar ndr tillgang till ordindira bostdder inte motsvarar behovet

Kommun Moduler |Ombygg- |Hotell/ [Hyra Hyra Inkop fas- |Kommu-
nad hus/ |camping |privat- |privat tighet nala hyres-
lokaler personer |(fastagare kontrakt

Burlov X X

Eslév X X

Ho66r X X X

Kavlinge X X X

Lomma X X

Lund X X X

Malmo X X X X

Staffanstorp X

Svedala X X

Trelleborg X X

Vellinge X X

Med kommunala hyreskontrakt avses situationer ddr kommunen gdr in och garanterar hyran fér de aktu-
ella Idgenheterna, i en eller annan form. Finns viss variation. Skillnaden mellan “hyra privatpersoner” och
“hyra privat fastighetségare” dr att den férra kategorin avser bostdder dér privatpersoner hyr ut delar el-
ler hela sin bostad, den senare kategorin avser kommersiellt verksamma fastighetségare.

SKOLA

Hur har kommunen férberett och byggt upp arbetet for att kunna hantera skolsituat-
ionen for flyktingbarn, inklusive ensamkommande barn?

Kommunernas svar gar i princip att dela in i tre olika kategorier. (1) aktiviteter som
sker i det initiala skedet: mottagning och introduktion. (2) férdelning till kommunens
olika skolor. (3) hur kommunerna jobbar med resurser (personal och lokaler) samt
kompetensforsorjning- och utveckling.

! Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare fér bosattning

Forordning (2016:40) om fordelning av anvisningar till kommuner (ldnstal och kommuntal)

Forordning (2016:39) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for bosattning



http://rkrattsbaser.gov.se/sfsr?bet=2016:38
http://rkrattsbaser.gov.se/sfst?bet=2016:40
http://rkrattsbaser.gov.se/sfst?bet=2016:39

Viktigt att ndmna i sammanhanget ar den nya lagstiftning (andring av skollagen) som
galler sedan 1 januari 2016. Enligt skollagen 3 kap § 12d ska en bedémning goéras
skyndsamt sa att beslut om placering i arskurs eller undervisningsgrupp kan fattas
inom 2 manader fran att eleven har tagits emot inom skolvdsendet. For att undervis-
ningen ska kunna anpassas till en elevs férutsattningar och behov behover skolan goéra
en pedagogisk kartlaggning av elevens kunskaper. Skolverkets kartlaggningsmateri-

al for bedémning av nyanlanda elevers kunskaper steg 1 och 2 ar fran den 15 april
2016 obligatoriskt att anvanda.

Det initiala skedet

| Malmé ar mottagningsskolan Mosaik i huvudsak en skola for nyanlanda elever i ars-
kurs 7-9, men fungerar dven som nav fér nyanlanda elever arskurs F-9. Arbetet med
att mota de sarskilda behov som finns inom gruppen nyanldanda och ensamkommande
ungdomar ar ett identifierat utvecklingsomrade. Ett pagdende projekt, Hallbar social
integrering och inkludering for nyanlanda elever, har som syfte att nyanlanda gymna-
sieelever snabbare ska fa en meningsfull fritid och sammanhang i det svenska sam-
héllet. | samarbete med foreningslivet har moten skapats och aktiviteter initierats.
Aven i Esl6v finns en mottagningsskola som forst sedan april har “hunnit ikapp” den
snabba 6kningen av elevantalet. | det forsta skedet anordnades istadllet skollikande
verksamhet med hjalp av studieférbund. | Héér kravdes ett stort forarbete med att
kartlagga vilka som har kommit till kommunen och vilka behov som fanns, innan en
riktad verksamhet kunde sattas igang.

| Svedala sker introduktionen genom “Vialkomsten” som ar forsta kontakten med for-
skola och skola for asylsékande och nyanlanda barn och ungdomar. Har arbetar en
samordnare, en skolskoterska och en kurator. Elevernas baskunskap fran hemlandet
kartlaggs for att kunna starta pa ratt niva i férskola och grundskola. Halsosamtal ge-
nomfors av alla grundskole- och gymnasieelever. Halsokontroll av forskolebarn ge-
nomfoérs. Inom en till fyra veckor placeras eleven ut i grundskola eller gymnasieskola.

| Lund finns en liknande struktur som i Svedala. Har finns en gemensam ingang for alla
skolbarn dar skolan kartlagger kunskapsniva och gor en halsoundersékning. Dar deltar
dven andra forvaltningar och erbjuder stdd. Aven i Burlév har en central mottagnings-
enhet for nyanlanda elever i grundskolan startats. Enheten hanterar den kartlaggning
som ska goras enligt skollagen och beslutar om skolplacering inom 2 manader.

| Vellinge &r malsattningen att asylsékande barn och ungdomar tas emot i skolan sa
snart det ar lampligt med hansyn till elevens personliga foérhallanden, senast en manad
efter ankomsten. Modersmalsenheten ansvarar for inskrivningsmote med mentor, 13-
rare i svenska som andrasprak, modersmalslarare, rektor samt skolskdterska. Inom tva
manader fran mottagandet i skolvdsendet ska en stegvis kartlaggning av elevens kun-
skaper och formagor initieras av rektor for en sa lamplig arskursplacering som majligt.
| Trelleborg har bildningsforvaltningen en sarskild projektgrupp som arbetar med att
hantera skolsituationen for flyktingbarn, inklusive ensamkommande barn.



Foérdelning mellan olika skolor och verksamheter

| H66r har det skett en aktiv férdelning pa olika skolor for att 6ka integrationen. Det
har kravt ett stort logistiskt arbete da boendena ar placerade langt ifran centralorten.
De nyanlandas begransade mojligheter att sjalva transportera sig till skolan, samt bo-
endenas och de gode mannens varierande ansvarstagande for att transportera elever
till skolan har medfért en 6kande skolskjutsverksamhet.

Malmé beskriver i sitt svar hur ett kontinuerligt utvecklingsarbete bedrivs med syfte
att skapa ett battre mottagande av nyanldnda elever, en jamnare férdelning pa kom-
munens skolor samt battre 6vergangar mellan forskola, grundskola och gymnasieskola.
Detta har bl.a. resulterat i en ny modell for fordelning av nyanlénda elever i syfte att
minska segregationen mellan skolor. Efter inskrivningen pabdorjar yngre elever sin
skolgang pa nagon av Malmads skolor. Elever i arskurs 7-9 gar i stallet pa Mosaikskolan
under en period for att sedan slussas ut till skolor eller skrivas in pa gymnasiet.

Aven i Kdvlinge tar kommunala grundskolor emot barn pa samtliga enheter. En férbe-
redelseklass finns pa Olympiaskolan dar skolpliktiga barn delvis far sin undervisning
under de forsta 8 veckorna. Icke skolpliktiga barn tas emot pa Larcentrums sprakintro-
duktion. | Lund har flera nya forberedelseklasser startat utspridda pa manga skolor.

| Lomma har kommunen valt att koncentrera skolgangen for de nyanlanda flyktingbar-
nen till tva skolor. Dessa skolor genomfor alla stegen i den nationella kartlaggningen.
Hitintills har alla elever sedan klassplacerats pa dessa tva skolor.

| Burlév utarbetas rutiner for hur samverkan kring utplacering av elever fran mottag-
ningsenheten till respektive skola ska genomféras och hur mottagande skola ska kart-
ligga elevernas behov. Aven fér gymnasieelever sker samarbete med centrala mot-
tagningsenheten. | Vellinge kan nyanlanda tas emot i savdal kommunala som fristaende
verksamheter. Yngre elever skrivs in i grundskolan. Elever som ar aldre @n 16 ar skrivs
antingen in i Sundsgymnasiets Sprakintroduktionsprogram, Vuxenutbildning eller SFI.

Resurser och kompetensforsorjning

| Svedala har resursenheten ansvar for modersmalslararna och arbetar aktivt for att fa
studiehandledare till eleverna. De beskriver svarigheter med att fa ihop timmar da
flera kommuner delar pa personalen. Kompetensutveckling har en central roll och rek-
torerna har nyligen deltagit i studiecirkel om nyanlandas larande.

| H66r har skolan tillgang till sprakstddjare (studiehandledare) som beharskar elever-
nas modersmal. Kompetensutvecklingsinsatser for lararna och rektorerna genomférs
av personal pa central niva. Elevhalsan har involverats mycket inledningsvis.

| Burlév tillhér samtliga modersmalslarare och studiehandledare i kommunen samma
enhet och har mottagningsenhetens chef som sin narmaste chef. Da Burlov inte har en
egen gymnasieskola (gymnasieenheten med nagra introduktionsprogram ligger inom
Komvuxenheten) har kommunen hyrt nya lokaler pa Hvilans folkhogskola.
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| Malmé bedrivs ett omfattande utvecklingsarbete. Nya riktlinjer fér mottagandet av
nyanlanda elever tas fram. De innehaller principer och arbetsprocesser for skolornas
arbete med mottagande, bedomning av kunskaper och formagor, social inkludering,
planering av undervisning, samverkan och uppféljning. Darutover har en ny organisat-
ion for mottagande, kartlaggning och test infér antagning till sprakintroduktionen in-
forts 2015. Dessutom har ett arbete med att ta fram en gemensam vagledningsplan
fran grundskolan och uppat utifran perspektivet livslang vagledning paborjats. Syftet
med planen ar att erbjuda eleverna en rod trad genom utbildningssystemet.

| Staffanstorp finns en pool med svenska som andrasprak-larare varifran resurserna
fordelas. Personal har gatt utbildningen Leda nyanldndas larande. En del skolor har
dgnat studiedagar till att diskutera lokala rutiner for nyanlanda inklusive kartlaggning-
en. | de tva skolor som Lomma har férdelat eleverna pa finns larare specialiserade pa
svenska som andrasprak och studiehandledare som talar elevernas modersmal.

Sammanfattande analys

Kommunerna som har svarat har en liknande struktur, med att en forsta kontakt sker
och en kartlaggning genomfors. Men variationer finns, bl.a. har Malmo och Kavlinge
dedikerade mottagningsskolor. Det finns dven skillnader i kommunernas tidsmassiga
ambitionsnivad med utslussningen: 1-4 veckor i Svedala, 2 manader i Burlov.

| de flesta kommunerna har eleverna fordelats pa manga skolor. | vissa fall med ett ut-
talat integrerande syfte i andra fall beskrivs inte detta som en specifik orsak. Lomma
sarskiljer sig da de har gjort ett aktivt val att koncentrera skolgangen till tva skolor. Det
ska dven ndmnas att det i flera kommuner har blivit en stor koncentration till ett fatal
skolor, trots ambitionen att dstadkomma en battre spridning. | Malmo har en ny for-
delningsmodell utarbetats for att stdvja just detta.

Vad galler resurser och kompetensfoérsorjning ar det tydligt att en mobilisering genom-
fors i flera kommuner. Bade vad géller utbildningsinsatser och verksamhetsutveckling.
Det forefaller finnas god forsorjning av stodpersonal som talar elevernas modersmal.

SFI

Hur har kommunen férberett och byggt upp arbetet for att kunna hantera utbild-
ningssituationen avseende SFI?

Tabell 3. Organisering av kommunernas SFl-verksamhet

Har egen SFl-verksamhet Koper in tjdnst fran andra kommuner

Burlov HOOr

Eslov Lomma

Kavlinge Staffanstorp

Lund

Malmo

Svedala

Trelleborg

Vellinge




| flera av de kommuner som bedriver SFl i egen regi beskrivs situationen som under
kontroll. | Svedala ansvarar gymnasieskolan for studie- och yrkesvagledning samt ut-
bildning for individer i etableringsprocessen och individer som invandrat av annan an-
ledning. Vantetiden ar max tva veckor. Kdvlinge bedriver SFI-undervisning i egen regi
och har en flexibel organisation som anpassas efter elevernas behov och utbildnings-
bakgrund. F6r narvarande ar det inga kotider. SFl i Trelleborg bestills av arbets-
marknadsforvaltningen och utfors av bildningsforvaltningen. SFl jobbar med
I6pande intag, det finns ingen ko och inga skollov. SFI har hittills trots fler stu-
derande inte haft nagra problem att ta emot dessa. De 4r medvetna om det
Okande antalet nyanlanda. Tat samverkan underlattar detta arbete.

Nagra av kommunerna signalerar att forberedelser sker infor ett 6kat tryck. | Lund for-
bereds det for nya klasser och kunskapshojande atgarder gors hos en bredare del av
lararkaren. Fler larare anstalls och flexibla undervisningsmetoder utvecklas for att an-
vanda lokalerna optimalt. Eslév beskriver att behovet inte ar sa stort annu, men att
forberedelser sker. | Burlév har Komvux en omfattande SFl verksamheten sedan tidi-
gare. De rédknar med att behovet vaxer de ndrmaste aren. Det &r ytterligare ett skal till
att det ar nodvandigt for dem att flytta gymnasieenheten till andra lokaler.

| Malmé ar behovet av SFI stort och en viss volymdkning, framfor allt inom ramen for
egenregin, gors under 2016 for att kunna hantera det utokade behovet framéver. Fran
och med januari 2016 upphérde SFI som egen skolform och ingar numera i Komvux.
Redan under 2015 paborjades ett uttkat utvecklingsarbete kring SFl pa grund av den
okade flyktingtillstrémningen.

| Vellinge erbjuder kommunen SFI under hela aret. De nyanldanda som omfattas av la-
gen om etableringsinsatser ska kunna pabérja utbildningen inom en manad fran det

att de har anmalt sig till utbildning i svenska fér invandrare hos kommunen. Vellinge

anger inte nagra specifika forberedelser infor 6kat tryck.

Hé6r planerar att eventuellt bedriva SFI i egen regi. For narvarande kdps utbildningen
av en annan kommun, som med stor sannolikhet inte kommer att ha mojlighet att ta
emot sa manga studerande i sina verksamheter. Det som framforallt behdvs for detta
ar utbildade larare och lokaler. Rektor och organisation i 6vrigt finns i den ordinarie
komvux-verksamheten. Lomma har informerat de tre kommuner dit de skickar SFI-
elever om att Lomma kommer att fa ett 6kat behov av SFl-utbildning den kommande
tiden. Detta har de lyssnat pa och forberett sa att det i alla fall inte annu ar nagra pro-
blem att fa plats till de sékande.

Sammanfattande analys

Av MalmoLundregionens elva kommuner bedriver atta SFl i egen regi, tre koper ut-
bildningen av annan kommun. De kommuner som koper utbildningen har forberett sig
infor fler elever. Bland de som bedriver SFl i egen regi ar forberedelserna infor elevan-
talsokningen varierande, i regel ar uppfattningen att situationen ar under kontroll.
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Sysselsattning och naringsliv

Hur ser kommunens insatser ut for att malgruppen ska néirma sig arbete och kontak-
ten med ndringslivet?

Vellinge kommun har anstallt en etableringscoach, vars uppdrag ar att utveckla de ny-
anlandas personliga resurser och framja deras mojligheter till ett sjdlvstandigt liv. |
tjansten ingar att praktiskt stodja, vagleda och motivera de nyanladnda till integration
och etablering i det svenska samhallet. Genom att skapa goda relationer med narings-
livet och féreningslivet pa orten ska etableringscoachen arbeta for att vara ett stod-
jande komplement till Arbetsformedlingen (AF) for de nyanlanda i deras etablerings-
process in pa arbetsmarknaden. Nar en nyanland anlénder leds introduktionsarbetet
av etableringscoachen. Introduktionsarbetet kallas Ankomsten. Dartill har ett Advisory
board startat i kommunens regi, varmed ett ndra samarbete mellan kommun och na-
ringsliv ska leda till snabbare etablering av nyanlinda och arbetslésa ungdomar. Aven i
Staffanstorp arbetas det aktivt med att engagera det lokala naringslivet - i samverkan
med AF och kommunala verksamheter.

Arbetsmarknadsfoérvaltningen i Trelleborg ansvarar for etablering av nyanlanda. Alla
som soker forsorjningsstod (vilket alla nyanlanda gor inledningsvis) traffar en arbets-
marknadssekreterare inom en arbetsdag och far en arbetsmarknadsplanering. Daref-
ter paborjas SFl och det sker en |[6pande samverkan mellan AF, bildningsférvaltning
och arbetsmarknadsforvaltning. Det finns en arbetsplatsférlagd SFI dar deltagare inom
etableringen parallellt studerar SFI, praktiserar och deltar i yrkessvenska och arbets-
marknadskunskap. Knappt en tredjedel av alla inom etableringen har kompletterande
forsorjningsstod och dessa har en arbetsmarknadsplanering dar arbetsmarknadsfor-
valtningen kompletterar AFs planering med insatser. Synsattet pa de nyanldnda ar av-
gbrande och Trelleborg utgar ifran att de nyanlanda vill och kan arbeta och férsorja sig
sjalv och de far god stottning pa vagen dit genom samma upparbetade processer som
alla andra arbetsl6sa trelleborgare far del av.

| Svedala samarbetar kommunen med AF géllande etableringen pa arbetsmarknaden. |
mars 2016 skedde en omorganisering i kommunen och en ny enhet bildades — Arbete
och integration. Har arbetar tva flyktingsamordnare, tva arbetsmarknadssamordnare
samt tva socialsekreterare som arbetar med ekonomiskt bistand.

| Hé6r finns en verksamhet som heter Drivhuset. Dar arbetar tva personer fran kom-
munen tillsammans med AF for att kunna hjélpa och stotta de som ar nyanlanda, per-
soner som star utanfér samhallet och ungdomar som ar undersysselsatta i nagon form
av praktik, studier eller arbete. Arbetet syftar till att framja ett narmande till arbete
och naringsliv. Drivhusets personal arbetar dven med att bygga goda kontakter i kom-
munen for att underlatta for dessa grupper att komma ut i samhallet.

| Lomma har studie- och yrkesvagledare fran Larocenter regelbundna moten med AF:s
etableringshandlaggare och Kavlinge kommun fér att forbereda den aktuella malgrup-
pens intrdde pa arbetsmarknaden. Mentorsprogrammet som nyligen startat i samar-
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bete med Kdvlinge syftar till att fa ut bland annat denna malgrupp i praktik och i for-
langningen arbete. Finsamprojektet Mentorsnatverket, dar chefer pa féretag i kom-
munen ar mentorer for bland annat nyanlanda, syftar till att férbattra malgruppens in-
tegration i allmanhet och dven i avseendet att ndrma sig arbete och naringsliv. Samar-
bete sker mellan Larocenter och socialférvaltningen i individuella fall. Kdvlinge arbetar
dven aktivt med sprakpraktikplatser och att alla inom SFI/SAS far erbjudande om hjalp
med jobbsdkning och CV-skrivning.

| Lund sker samarbete mellan SFl och AF och samtal pagar mellan kommun och AF om
hur kommunens arbetsplatser mer medvetet kan anstalla nyanlanda. Kommunen
medverkar dven i Commitment Skdne, AF:s initiativinom praktik och yrkeskompetens-
bedémning, for nyanlanda med uppehallstillstand. Kommunens arbetsgivarutskott har
gett ett uppdrag till tjanstemannen att ta fram forslag till avtal med Migrationsverket
om praktikplatser for asylsokande i kommunens verksamheter. Det paminner om
Eslévs 6versyn av hur de kan integrera arbetet med néringslivet och anordnandet av
jobb/praktikplatser inom kommunen.

| Burlév finns i nuldget inga sarskilda atgarder for malgruppen. Under tre ar fram till
arsskiftet 2015 hade socialférvaltningens arbetsmarknadsenhet ett projekt for flyk-
tingar och som inte kommit igdng i arbete och egen forsérjning. Projektet ledde till att
ca 25 % fick anstallning och egen forsorjning. Verksamheten blev inte permanent infor
2016, varmed verksamheten har upphort. Den ordinarie SFI-verksamheten har sedan
tidigare rutiner for praktik inom ramen for SFl-kurserna. Kommunen har ocksa fatt sar-
skilda medel for ett tredrigt EU-projekt (PEAK), som ar ett samarbete mellan kommu-
nens arbetsmarknadsavdelning Komvux och AF.

Malmé svarar att efter den tvaariga etableringsperiodens (som AF ansvarar for) avslut
dvergar manga till jobb- och utvecklingsgarantin inom AF. Ovriga som inte hittat vagar
till sjdlvforsorjning hanvisas till forsorjningsstéd inom individ-och familjeomsorgen. |
och med detta kan den enskilde skrivas in och delta i samtliga kommunala arbets-
marknadsinsatser pa Jobb Malmd. Men redan under tiden i etableringen finns majlig-
heten att parallellt delta i sprakcaféer samt i en del arbetsmarknadsinsatser som drivs
av Jobb Malmo, exempelvis vagledningsinsatser, soka-jobb insatser, arbetsmarknads-
information samt enklare datautbildningar. Studie- och yrkesvagledningen pa Malmo
stads vagledningscentrum ar ocksa 6ppen for alla i malgruppen.

Utover andra lokala 6verenskommelser om samverkan har Malmé stad och AF pabor-

jat ett gemensamt utvecklingsarbete med fokus pa att starka och forbattra processen

kring nyanldnda vuxnas etablering. Malmo stad och AF har ocksa ingatt en lokal 6ver-

enskommelse vars syfte ar att sdnka ungdomsarbetslésheten i Malmo. Malmo ser

dven positivt pa och stodjer via radgivning etablerandet av sociala foretag. Vad galler

kombination av utbildning och arbetsmarknadsinsatser erbjuds féljande i Malmo:

e kombination av SFl, arbetsmarknadsvagledning och praktik.

e kombination av SFl och yrkesutbildning, sa kallad Yrkes-SFl.

e Talangprogram: som ovan men med mindre omfattande utbildningsdel. Rekryte-
ring sker gemensamt med branscherna, t.ex. hotell & restaurang samt handel.
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Sammanfattande analys

Det ar tydligt att samverkan premieras av samtliga kommuner. Framfor allt med AF
och lokalt naringsliv. Samverkan med det lokala naringslivet ar extra framtradande i
Vellinge och Staffanstorp. | Malmo finns omfattande atgarder pa plats och genom Jobb
Malmo involveras naringslivet, liksom via det talangprogram som drivs. | trelleborg
finns en val utarbetad och effektiv process, i sitt svar betonar dven Trelleborg att syn-
sattet pa de nyanldanda ar avgérande — att utga fran att de nyanldnda vill och kan ar-
beta och forsorja sig sjdlva. Det ar dven tydligt att flera kommuner har omorganiserat
och/eller utokat sin verksamhet som handlar om att battre koppla samman naringsli-
vet med insatser for nyanlanda.

Social sammanhallning och métesarenor

Finns det uttalade samverkansformer i kommunen med féreningar och idéburna or-
ganisationer som syftar till att stéirka sociala vérden for mdlgruppen? Vilka former
av samverkan och hur fungerar de?

Svedala har ett aktivt civilsamhalle men det finns ingen uttalad samverkansform i
dagslaget nar det géller integrationsfragan. Kommunen har nyligen tillsatt en integrat-
ionskoordinator som bland annat har ansvar for att samordna frivilliginsatser i kom-
munen och utveckla arbetet, exempelvis genom en konkret integrationsplan.

| Eslév finns mycket kontakter med idéburen sektor och olika samarbeten pagar. Id-
rottsrorelsen ar engagerad och samarbete med studieférbund kring skolliknade aktivi-
teter har genomforts.

| Hé6r traffar integrationskoordinatorn frivilligorganisationer regelbundet for att orga-
nisera och inhdmta information. Aven personal frdn Asylboenden deltar. Organisat-
ionerna fyller en stor funktion i HoOr. Tillsammans med kommunens verksamhet ger
de battre mojligheter for asylsékande, nyanlanda och ensamkommande barn att inte-
greras. ldrottsféreningar har fatt pengar fran Skanes Idrottsférbund och har startat
grupper med ungdomar som bor i Ho6rs kommun. Det finns dven ett stort engage-
mang bland H66rborna med vanfamiljer. Det finns en val fungerande samverkan mel-
lan HVB-hem och kommunens féreningar samt idéburna organisationer. Samverkan
har inte formaliserats genom avtal da boenden vill att samverkan vaxer fram och ut-
vecklas pa ett naturligt satt.

| Lomma finns inga uttalade samverkansformer. Daremot har kommunen bjudit in och
traffar féreningar regelbundet for att stodja dem i deras integrationsarbete.

| Kévlinge har ”Integration i férening” startat i projektform, finansierat av lansstyrel-
sen, och numera implementerat. Projektet innebar att alla informeras om det lokala
foreningslivet. Det arrangerar dven fritidsmassor pa Larcentrum dit féreningar kom-
mer och presenterar sig och dppnar upp for nya medlemmar.
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| Lund pagar ett intensivt arbete med en kartlaggning for att fa en 6verblick av arbetet
med och behovet hos nyanlanda. Ett stort antal foreningar finns som arbetar intensivt
med malgruppen. Idéburet Offentligt Partnerskap bedrivs.

| Burlév har utbildnings-och kulturférvaltningen ocksa ansvar for féreningsstod och
samverkan med foreningar. Flera moten har hallits med alla inbjudna féreningar. En
rad foreningar har haft sarskilda 6ppet hus och ”prova-pa-aktiviteter” med de ensam-
kommande flyktingbarnen pa deras boenden. Flera foreningar har startat sarskilda
verksamheter for de nyanlanda. Det har annu inte den omfattning som kommunen
onskar men det borjar handa en hel del. Réda korset och radda barnen bedriver lax-
lasningsstod och sprakhjalp pa alla boenden i kommunen.

Malmé stodjer foreningar och organisationer inom civilsamhallet genom féreningsbi-
drag och projektbidrag. Malmo stad haller dven pa att ta fram en egen 6verenskom-
melse med idéburen sektor med arbetsnamnet Samverkan Idéburna Malmé. Overens-
kommelser om Idéburet Offentligt Partnerskap finns idag mellan Malmo stad och en
handfull idéburna organisationer. Inom staden finns formell och informell samverkan
med ett flertal organisationer, Roda Korset, Kvinnorattsférbundet, Yallatrappan (ABF)
och folkhogskolor som bedriver SFI-undervisning for att ndmna nagra. Samverkan sker
pa olika satt, allt fran konkreta situationer nar behov uppstar till olika typer av natverk.

Aven i Staffanstorp sker samverkan med idéburna organisationer. Samverkan med fler
foreningar och idéburna organisationer kommer det att arbetas vidare med.

| Vellinge for kommunen en dialog med foreningslivet kring olika atgarder som bidrar
till att nyanlanda integreras i foreningsverksamhet. Detta har lett till att ensamkom-
mande barn och nyanlanda i dagslaget far information om, och erbjuds del i forenings-
verksamhet, t ex idrottstraning for ungdomar, introduktion i Vellinge kommuns fritids-
gardar, mojlighet att lara sig simma och liknande insatser. Denna uppsdkande verk-
samhet kommer att uppratthallas och utdkas i takt med att fler nyanlanda kommer till
kommunen. | samband med féreningsmoten moter Fritidsenheten och Skanes idrotts-
forbund gemensamt kommunens olika féreningar. Harigenom informeras idrottsfor-
eningar om mojlighet att sdka bidrag i syfte att genomfora olika integrationsaktivite-
ter. Foreningar soker bidrag enligt géllande regelverk.

| Trelleborg finns en lokal 6verenskommelse med foreningslivet. Inom ramen for Kraft-
samling Trelleborg och Trelleborgs FFs satsning En kraft i samhdillet erbjuds bland an-
nat spontan idrott och mgjlighet att delta som matchvardar. 56 % av ensamkom-
mande unga pa etableringsboende ar féreningsaktiva. Trelleborgs kommun driver, till-
sammans med bland annat ABF och studieférbundet vuxenskolan féretablering for de
som bor pa anldggningsboende i kommunen. Inom ramen for detta erbjuds saval stu-
dier i svenska som deltagande i foreningsaktiviteter.

Har kommunen verksamheter som skapar integrationsvérden, som exempelvis
sprakcaféer, métesarenor for fordldralediga eller dylik verksamhet? Vilka verksam-
heter och hur fungerar de?
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| Svedala drivs projektet Unga moter Unga dar fem ensamkommande ungdomar moter
fem etablerade ungdomar under en langre tid. Gruppen tillkom da det var en stor ef-
terfragan bland etablerade ungdomar att engagera sig. Projektet har blivit uppmark-
sammat av SKL som ett gott och lyckat exempel pa integrationsarbete fér och med
unga. Klagerups Skol IF har ett pagaende projekt tillsammans med Migrationsverkets
boende vid Yddingen déar aktiviteter sker tillsammans med barnen fran boendet, bade
pa sjilva boendet som i Kl&gerup. Aven Nattvandrarna i Kldgerup har aktiviteter fér
barnen pa det boendet. | samarbete mellan ABF och Svedala bibliotek erbjuds sprak-
café varannan vecka under terminerna dit alla &r vdlkomna att trana spraket. Biblio-
teket gor aven forelasningar och utstallningar som belyser integration.

| Eslév finns bland annat sprakkaféer och aktiviteter inom féreningslivet. Sa ser det
dven ut i Trelleborg dar det finns flera olika sprakcaféer. De anordnas bl.a. av studie-
forbund och kyrkan. Nagra av dessa ar specifikt for fordldrar dar de kan ta med sig sina
barn. Kommunen anordnar inte sjalv sprakcaféer men flertalet avdem bedrivs i kom-
munens lokaler exempelvis pa biblioteket.

H66rs samarbete med frivillorganisationerna har resulterat ibland annat sprakcafé pa
biblioteket. Det kommer dven att erbjudas sommaraktiviteter for alla H66rs barn och
ungdomar. Skolan har dven kunnat erbjuda lovskola under sportlov, pasklov och som-
marlov. Det finns dven viktiga motesplatser inom kommunen som drivs av frivilliga or-
ganisationer med visst stod fran kommunen.

Sprakcaféer, evenemang, studiecirklar, nattidrott och spontanidrott ar exempel pa
verksamheter som Lomma kommun arrangerar eller stodjer. | Staffanstorp finns
sprakcafé i samverkan med idéburna organisationer.

| Kévlinge finns sedan flera ar tillbaka ett Sprakcafé pa biblioteket varannan vecka. Fri-
villiga krafter kommer och samtalar pa svenska med eleverna. Sedan augusti 2015 er-
bjuder Kavlinge aven SFI for foraldralediga tva ganger i veckan, i bibliotekets lokaler.
Lektionerna ar valbestkta och mycket uppskattade.

| Lund sker verksamheten via ideella organisationer, ofta i kommunens lokaler exem-
pelvis i biblioteken.

| Burlév finns samtalsgrupper pa biblioteket dar frivilliga kan traffa nyanlanda och ut-
byta erfarenheter. Férdldracentralen med 6ppna férskolan dr ocksa en plats dar
manga nyanlanda féraldrar mots och far kontakt med andra féraldrar och en mer av-
slappad kontakt med BVC, kurator fran Socialférvaltningen och vardcentralen.

| Malmé finns sprakcaféer som drivs i samarbete mellan Jobb Malmo, Malmo stads ar-
betsmarknadsverksamhet, och Komvux i Malmaé. Integration, inspiration och informat-
ion ar ledorden och manga deltagare besoker caféerna for att 6va pa sin svenska,
knyta nya kontakter och fa mer information om det svenska samhallet. Alla ar val-
komna, fran dem som inte kan nagon svenska alls till dem som &r fardiga med SFl och
annan utbildning. SFI-undervisning finns for foradldralediga kvinnor och man samt de-
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ras barn. Syftet ar att tillgodose behovet av métesplatser for sociala kontakter samt ge
mojlighet till sprakutveckling. Rekryteringen av deltagare ska ske bland SFl-elever som
gor avbrott for foraldraledighet samt genom informationsinsatser via Invandrarser-
vice, Vagledningscentrum, modravardscentraler, medborgarkontor med flera.

| Vellinge arbetar Folkbiblioteken och Kulturskolan med att hitta lampliga satsningar
som attraherar nyanlanda, t ex sprakcafé, inkdp av mangsprakslitteratur och for grup-
pen ovrig relevant media. Folkbiblioteken fungerar dven som motesplats. Kulturskolan
kommer, i samarbete med en ideell organisation, att erbjuda ett kursutbud inom mu-
sik. Ungdomsradet kommer vid sina planerade arrangemang for unga, att aktivt bjuda
in ensamkommande nyanldnda, for att pa sa satt bidra till integrationsprocessen.

Sammanfattande analys

Det ar manga kommuner som bedriver en utvecklad samverkan med féreningslivet.
Det framstar vara sarskilt utvecklat i kommuner som Eslov, Ho6r, Burldv, Trelleborg
och till betydande del dven i Vellinge och Malmad. Huruvida skillnaderna mellan olika
kommuner beror pa enkatsvarens detaljeringsgrad, eller faktiska omstandigheter ar
svart att bedéma. Men dven om skillnaderna férefaller vara stora involverar samtliga
kommuner foreningslivet pa ett eller annat satt. Det framgar dven att aktdrer som
Lansstyrelsen och Skanes idrottsforbund, pa olika satt bidrar till en utvecklad samver-
kan mellan kommun och civil sektor.

Nar det géller verksamheter som skapar integrationsvarden finns det manga goda ex-
empel fran MalmaéLundregionens kommuner. Sprakcafé lyfts fram av nastan samtliga
respondenter, och fran Svedala omnamns flera framgangsrika projekt. En analys ger
vid handen att det bade finns en spridning i olika sorters aktiviteter, samt ett basutbud
som flera kommuner tillhandahaller (sprakcafé, idrottsrelaterad verksamhet etc.). Har
finns det uppenbar nytta fér kommunerna att dela med sig av erfarenheter.

Samhallsinformation

Vilka insatser i form av samhdillsinformation till mdlgruppen, utéver vad som ingdr i
etableringen, tillhandahdlls av din kommun?

Bade i Svedala och Eslév finns en funktion med en 6ppen mottagning dar nyanlanda
kan stélla fragor kring myndigheter, praktiska fragor om bostad, ekonomi, sjukvard.

| H66r har en familjepedagog anstallts, som ska finnas med vid forsta samtalet med en
nyanland som ar anvisad till kommunen. Familjepedagogen kommer kontinuerligt
traffa de nyanldnda och informera om samhallsfragor och annat som behovs for att
komma in i samhallet. Sedan februari 2016 har boenden for de ensamkommande bor-
jat arbeta med ”Hitta Ratt-materialet” for att lara ungdomarna om livet i Sverige.
Detta material ar ett grundlaggande, tematiskt upplagt material som vander sig till
unga som kommit ensamma till Sverige. Manga andra aktiviteter pagar som ger ung-
domarna mojlighet att lara sig om livet i Sverige.
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Lomma har bara etableringen for de vuxna, men nar det galler de ensamkommande
barnen som bor i kommunen finns temagrupper, snacka loss (allt mojligt om kans-
lor/livet), jamstéalldhet, sexualitet.

Kévlinge erbjuder samhillsorientering i samverkan med 7 kommuner. Ovrig samhills-
information gors i den dagliga kontakten med elever/deltagare.

| Lund halls samhallsinformation till barn/ungdomar och foraldrar pa skolans valkomst-
tillfalle. En ansékan om medel ar pa gang for att ge stod till féreningen Radrum. En viss
form av samhallsinformation ges i samband med att den nyanldnde far en ny bostad.
Gruppen far ocksa information av forsakringskassan och skatteverket via kommunen.

| Malmé ska kommunen se till att de nyanlanda far 60 timmars Samhallsorientering.
Invandrarservice i Malmo stad anordnar de forsta 20 timmarna. Forra aret gick ca 1
000 personer Samhallsorientering via Invandrarservice. Resterande 40 timmar anord-
nas av samhills- och hilsokommunikatérerna vid lansstyrelsen. Aven via Malmé stads
hemsida finns samhallsinformation tillganglig, bland annat i form av skriften "Ny i Sve-
rige” som ar pa 18 sprak. Pa medborgarkontor och bibliotek finns publika datorer till-
gangliga for att soka information. Burlév erhaller samhallsinformation via tjanstekop
av Malmo stad.

For Trelleborgs rakning ar den samhallsorientering som ska ske enligt lagstiftning sam-
ordnad av Malmo. Darutover ges arbetsmarknadskunskap till de som ar inskrivna i ar-
betsmarknadsforvaltningens verksamhet antingen for service eller fér att de uppbar
forsorjningsstod. FOr unga pa etableringsboende finns sarskilt framtagen samhallsin-
formation som ges strukturerat under orienteringsfasen.

| Staffanstorp finns praktiskt inriktad samhallsinformation i samband med mottagan-
det. Nar en nyanland kommer till Vellinge leds introduktionsarbetet av etable-
ringscoachen (se avsnitt 2.4). Det innefattar dven samhallsinformation.

Sammanfattande analys

Samtliga kommuner erbjuder samhallsorientering i en eller annan form. Det finns en
organisation kring samhallsorientering som samordnas av Lansstyrelsen, darmed ar
det en service som ar relativt homogen. De skillnader som kan utrénas utifran svaren
visar att vissa kommuner gar ett steg langre med sina insatser. Samtidigt ar skillnader-
na mellan kommunerna svarbeddmd da vissa enkatsvar ar mer uttémmande och de-
taljerade. Oavsett bor t.ex. den verksamhet som HO6r har paborjat med familjepeda-
gog rimligen vara en intressant ansats for de kommuner som saknar en liknande verk-
samhet. Liksom att den information som Malma kan tillhandahalla pa 18 olika sprak
bor vara till nytta i de kommuner som saknar volymen fran olika sprakgrupper.
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Hur sker samverkan inom integrationsomrddet med Arbetsférmedlingen, Férsék-
ringskassan, Migrationsverket och Region Skdne?

| tabellen nedan redovisas endast de kommuner vars svar har varit tillrackligt omfat-
tande. Flera kommuner har gett en mer svepande Overblick dver situationen, bland
annat Eslév, samt Lomma som svarar att: samverkan sker pd individnivd, férutom den
normala regionala samverkan som inte sérskilt hanterat integrationsomradet. Ett Fin-
sam-projekt dr beviljat, som Lomma kommun initierat, ddr de tillsammans med Kév-
linge, AF och Region Skdne ska arbeta for att deras nyanldnda ska komma i arbete.

Dessutom beskriver flera kommuner att samverkan finns, men gar inte in i detaljer
kring hur den fungerar, och vilka eventuella brister som finns.

Tabell 4. Samverkan med myndigheter — exempel fran fyra kommuner i MalméLundregionen

Kommun | Arbetsfor- Forsakrings- Migrationsverket | Region Skane
medlingen kassan

Ho66r Samarbete Fungerar inte, Né&ra samarbete Samverkan saknas
byggs upp for far inte fram med de som re-
att lagga upp kontaktperson gelbundet beso-
etableringsruti- ker asylboende.
nerna for de Svarare med
nyanldnda kontakter hogre

upp i hierarki.

Kavlinge | Regelbunden Kontakter kring | Regelbundna Samverkan sker med
samverkan, ersattningar och | kontakter med Vardcentralernai
manadsmoten bidragssystem, i | migrationsverket | kommunen gallande
mellan alla ovrigt ingen kring boendefra- lakarundersdkningar
handlaggare + strukturerad gor och annat. for nyanlanda famil-
SFI. samverkan. jer.

Lund God och sker pa | Samverkan Samverkan med Samverkan fungerar
olika nivaer utifran individu- | Migrationsverket | inom vissa omraden,

ella drenden. om asylsdkande i | inte alla. Samverkan

Ingen strategisk | kommunen ska paborjad med vard-

samverkan. utvecklas centraler och barn-
sjukvard. Samverkan
psykiatri behdéver
utvecklas.

Svedala Samverkansmo- | Deltog tidigare i | Skriven dverens- Deltog tidigare i sam-
ten 1ggr/manad | samverkan. kommelse en- verkan, inte langre

. . samkommande. . .
Finsam- Finsam- Samverkan vid- Finsam-projektet
projektet Jobbi- | projektet Jobbi- JobbiFokus

mottagande skola
Fokus Fokus

Trelle- Upparbetat och | Samordnings- Samverkan orga- Samordningsférbund

borg val fungerande forbund niserad syssel-

(LOK, etable-
ringskontor,
gemensamt
projekt)

sattning genom
projektet “For-
etablering” for
anlaggningsbo-
ende i Trelleborg
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En samlad bedomning ar att samarbetet med Arbetsférmedling och Migrationsverket
fungerar bra. Etableringsarbetet ar under uppbyggnad i flera kommuner och upplevs
positivt. Samarbetet fungerar simre med Forsadkringskassan och Region Skane. For-
battringsatgarder behovs i samarbetet bl.a. med barn- och ungdomspsykiatrin dar
kontakterna inte alltid fungerar sa bra och Forsakringskassan ar svar att fa kontakt
med kring drenden.

Hinder och framgangsfaktorer
Vilka hinder respektive framgdngsfaktorer finns fér samverkan?
Tabell 5 visar den relativt stora spridningen som finns i fragan. Det handlar om samar-

bete med myndigheter och organisationer, men dven samarbete och nytdank inom den
egna kommunen. Och en samsyn i frdgan, da manga olika aktorer involveras. Dessu-

tom patalas vikten av mer kommunalt inflytande i etableringsfasen.

Tabell 5. Hinder och framgdngsfaktorer fér samverkan

Kommun Framgangsfaktorer Hinder

Lund Samla ihop berérda inom ett omrade | Fa personer ska hantera sam-
och lita pa att behovet finns hos bada | verkan inom flera omraden.
parter. Alla delar kan inte utvecklas

samtidigt.

Eslov Att kunna tanka nytt Behovs nytt tdnk, nya metoder

HO6r Samarbete pa alla nivaer och ha Behovs samsyn kring vad ar en
samma grundsyn bra integration. Inte hjilpa sa

det stjalper

Kavlinge Etablera bra vardagliga relationer Kommunen involveras inte
med handldggarna pa de myndighet- | tillrackligt i etableringsfasen. AF
er vi samverkar med. och kommun borde ha ett ge-

mensamt ansvar med ekonomin
fordelad darefter

Svedala Samordningsférbunden Tidsbrist

Malmo Nar myndigheter/organisationer kan | Lasningar i egna regelverk samt
se det gemensamma malet i att bista | revirtankande. Forlust av hel-
personer till integration. Problemori- | hetssyn pa manniskors situat-
enterat och 16sningsfokuserat arbete | ion. Olika uppfattningar om
for den enskildes basta. Inflytande insatser och betalningsansvar.
for den enskilde.

Staffanstorp Anvanda redan upparbetade sam- Inget svar
verkans- och kontaktkanaler inom
kommun samt med det lokala na-
ringslivet och den idéburna sektorn.

Trelleborg Just nu har de flesta behov av att Troghet i beslutsprocesser,
samverka kring malgruppen vilket lagstiftning som krockar, perso-
gor det lattare, alla ser ett behov. nal som ar svar att

na/otillganglig.

Burlov, Vellinge For tidigt att saga, vill utvardera forst




